TCESP ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

5 Tribunal de Contas ATJ
= do Estado de Sao Paulo

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2022

RESPONSAVEL: SR. CLAUDEMIR APARECIDO BORGES
PERIODO: 01/01 a 31/12/2022.

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE,

Tramitam o0s autos por esta Assessoria para manifestacéo acerca da
documentacdo encartada, decorrente da Notificacdo expedida pelo Exma. Sra.
Conselheira Relatora, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar
709/93 (Evento 73.1).

Fiscalizacdo de UR-10 em seu bem elaborado relatério (Evento
70.122 apontou irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de infringéncia

a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais apurados pelos
Orgéos instrutivos durante inspecéo “in loco”, a saber:

ITENS
CONTROLE INTERNO Pa’f’ggt‘ﬂ;me
HOUVE ADESAO A0 PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N® 178/20217
EXECUCAQ ODRCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 1,97%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7.54%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Geral de Previdéncia Social :
(INSS)? e
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
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RPPS — Relacdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AOQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim

constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 38,70%"

ITENS
exercicio em exame
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 1 e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da CF {limite minimo de 25%) 26,03%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 98,56%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINC - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica 78 54%

(limite minimo de 70%)

ENSINC — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de

capital no percentual minimo de 15%7

ENSINC — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacao infantil

conforme Indicador para Educaco Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Sadde (limite minimo de 15%) 31,73%
1 — Apds ajustes da Fiscalizaclo, referentes aos repasses ao Consdrcio Intermunicipal Cemmil — Saneamento
Ambiental efetuados pela Prefeitura de Leme para custeio de folha de pagamento & encargoes, conforme tratado no
item C.1.9.1 deste relatdrio.

2 — Apoés a quitacdo da parcela de restos a pagar efetuadas até 31/01/2023, somada aos pagamentos efetuados em
2022

Nao se aplica

N&o se aplica

Como se depreende do Quadro acima foi atendido o que determina
o artigo 212, da Constituicdo Federal (aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de Impostos no Ensino), bem como ao inciso Xll, do artigo 60 das
Disposicdes Constitucionais Transitorias e artigo 26, da Lei 14.113/2020
(aplicacdo minima de 70% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do

Magistério), bem como, 100% desses repasses até 30/04/2023.

De igual modo, as Despesas com Pessoal ndo ultrapassaram o
limite de que trata o artigo 20, inciso Il, "b", da Lei Complementar 101/00 (54%),

ou seja, corresponderam a 38,70% de suas Receitas Correntes Liquidas.

Quanto as irregularidades apuradas pela Fiscalizacdo de UR-10

e, sob o0s aspectos de nossa algada, temos a destacar:
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= Tribunal de Contas ATJ
do Estado de Séo Paulo

. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Numero: TC-014633.989.23-1
Interessado: Ministério da Previdéncia Social
Oficio SEI n® 8710/2022/MTP 11/08/2022— Processo n? 10133.100031/2022-21 —
01 Objeto- Aplicacdo de recursos com Iindicios de irregularidades — Municipio de Leme,
’ subscrito pelo Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, Dr.
Allex Albert Rodrigues.
Procedéncia: Prejudicado.
Numero: TC-014635.989.23-9
Interessado: Ministério da Previdéncia Social.
Oficio SEI n® 46450/2023/MTP 24/05/2023 — Processo n® 10133.100967/2022-52
02 Objeto: — Representacdo Administrativa — Aplicacdo de recursos do RPPS do Municipio
’ de Leme, subscrito pelo Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servico Plblico, Dr. Allex Albert Rodrigues.
Procedéncia: Prejudicado.
Namero: TC-14870.989.23-3
Interessado: Claudemir Aparecido Borges
Encaminhamento de Expediente com dendncia de suposto locupletamento ilicito
de remuneracdo por servidor ocupante de cargos nos Poderes Executivo e
03 Obijeto: Legislativo do Municipio de Leme. ]
: Ref. TC 4258.989.22-7 Contas Anuais de 2022.
Prefeitura Municipal de Leme.
Exercicio de 2022.
Procedéncia: Sim
Namera: TC-00922.989.23-1
04 Interessada: Prefeitura Municipal de Leme
Objeto: Declaracdes de Regularidade da Portaria Interministerial n® 424/2016.
Procedéncia: N3o se aplica
Namera: TC-06204.989.23-0
05 Interessada: Prefeitura Municipal de Leme
Objeto: Declaracfes de Regularidade da Portaria Interministerial n® 424/2016.
Procedéncia: N&o se aplica

. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO
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ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
ATJ

WMés: marco

Tema: Residuos Solidos

Fiscalizacdo Ordenada n®

|, de 10 de marco de 2022

TC e evento da juntada

TC-07089.989.22-2, evento 11.4

Irregularidades verificadas:

O Municipio ndo instituiu a cobranga de taxa ou tarifa decorrente da
prestaco de servicos de limpeza urbana de manejo de residuos
solidos, em desconformidade ao art. 35 da Lei 11.445/07;

Os residuos sélidos (lodos) gerados na Estacéo de Tratamento de Agua
(ETAs) sdo depositados indevidamente em corpos hidricos;

N3@o ha publicidade da programacdo da colefa de lixo doméstico,
prejudicando a participacdo da sociedade no processo;

O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos;

Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

A coleta seletiva no Municipio ndo obedece a um cronograma definido
(dias, locais e horarios pré-estabelecidos);

O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
desconformidade a Lei n® 11.445/2007, art. 8°, § 5°;

Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico, lixo da salde), e

Foi verificada a seguinte irregularidade no aterro: Presenca de animais.

Més: 11

Tema: Creches — EMEB Creche Profa. Judith Vivona de Campos

Fiscalizacdo Ordenada n®

V, de 25 de novembro de 2022.

TC e evento da juntada

TC-007089.989.22-2 evento 36.3

Irregularidades verificadas:

- Lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade;
- Falta de acessibilidade (reparos no degrau de entrada e piso tatil);
- Toldo da entrada necessitando de reparos;
- Ndo possuia:
= Salas para a Direcéo, Professores,
atividades/multiuso/brinquedoteca e lactarioflamamentacao;
+ NZo possuia parque infantil em condigfes de uso;
* AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;
+ Materiais pedagdgicos e bringquedos;
#Telas milimétricas nas portas e janelas das areas de
armazenamento e preparo dos alimentos; e
» Professores habilitados, nos termos do art. 62 da LDB, para cada
turma de criancas de 0 a 3 anos de idade (havia somente
monitores);
- A dltima desratizacdo tinha ocorrido a mais de 06 meses;
- Espaco fisico necessitava de reparos no piso e no teto (infiliracGes);
- Os alimentos estocados no espaco de armazenamento ndo estavam
dispostos em palets, prateleiras e/ou estrados afastados do forro, da
parede e do piso; e
- Os auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis nao eram
habilitados (normal/magistério), nos termos do art. 62 da LDB.
-Torneira localizada em area de circulacdo em possivel situacdo que
provoca chogues e acidentes.
- A Creche ndo dispde de auxiliar, monitores ou equivalentes como
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FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Limeira, a nosso ver,
esta cumprindo parcialmente com os objetivos delineados nos artigos 31, 74 e
75 da Constituicao Federal.

OBRAS PARALISADAS

A fiscalizada, a nosso ver, ndo mantém atualizado o Painel de Obras, podendo
comprometer a fidedignidade e a confiabilidade da informacao, podendo

descumprir o principio da transparéncia.

OBRAS ATRASADAS
Valor inicial do Valor total Contratada Descrigdo
Contrato (R$) page (R$) da obra
182571342 1.5637.182 33 | Emgemec Comércio e Servicos Ltda. (1)
1.942 129 13 1.690.252 40 angs e F:écora Construgdes, Terraplanagem e (2)
Pavimentacdo Ltda.

{1) Execucdo do Projeto de Bombeiro do Paco Municipal para obtencio do AVCB.
{2) Fomecimento de mao de obra especializada, material e equipamento para o recapeamento asfaltico

em vias urbanas.

Disponivel em:
https.//paineldecbras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/% 3Apublic%3A0bra% 3Apainel_obras.wcdf/generat
edContent?userd=anony&password=zero. Data Base 11/04/2023.
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Valor inicial Valor
Contratada | do Contrato | aditado Valor t;‘:' Datf d? 5 Descrigdo da obra
(R$) (R$) pago (R$) | conclusio
Marcos e Refr;:Ema e readequg-:;éo do
Anderson 113.129 46 0.00 113.129.46 | 27/08/2022 | Padrao de energia elétrica do
Servicos Lida. Centro Médico Integrado —
© CMI.
Fornecimento de m&o de obra
Fioramonte e especializada, material e
Fioramaonte equipamentos ara
Sorralhoris 12526539 | 14.15819 | 139.423,58 | 11/07/2022 cgnsﬁ’rugéo e recintos Eam
Lida. animais no Pargue Ecolégico
mourao.
Rudgiero Lafite
Cuin 34895127 | 141.744 59 | 490695,86 | 19/05/2022 | Reforma do CRAS Primavera
Malachias ME
Fornecimento de mao de obra
Viaconect especializada, matenal e
Telecomunicac | soq 144 86 | 126.190,00 | 724 334,86 | 10/08/2022 | €AUIPamentos para instalagdo
ges Comercial o B T de cabeamento estruturado
Ltda. para o novo prédio do Paco
Municipal.
Fioramonte e Fornecimento de mdo de obra
Fioramonte especializada, matenal e
Serralheria 44 476 54 3.170,33 4764687 | 02/12/2022 quipamentos para ampliacgio
Ltda. da guarita do aterro sanitario.
Valor inicial do Valor total Data da .
Contrato (R$) pago (R$) Contratada paralisacio Descrigio da obra
Fornecimento de mao de obra
6.344 307 59 0,00 L8 101172021 | ESPecializada, IEEE] O E
Construtora S/A equipamento para construcdo do
novo Ginasio de Esportes.

Pagina 5 - Doc. 11.

. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

EXERCICIOS

2019

2020

2021 2022

i-Planejamento

c

Cc

& G

Faixa de baixo nivel de adequacao, obtendo nota “C” nos ultimos exercicios.

As audiéncias publicas foram realizadas em dia de semana e em horario

comercial (das 8 horas as 18 horas), o que dificulta a participacdo da classe

trabalhadora no debate.
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Nao houve a realizacao de consulta publica online para coleta de sugestoes

para a elaboracao das pecas orcamentarias em 2022,

O percentual do remanejamento, transparéncia e transposigac orgamentaria

previsto na LDO é de até 20%.

Na validacao do questionario do IEG-M, a questao n° 04 foi alterada, podendo

denotar falta de fidedignidade nas informacdes prestadas.

O Municipio podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da Organizacao das Nacdes Unidas-ONU,

estabelecidas por meio Obietivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS:

Possivel auséncia de participagdo popular na elaboragcao dos planos e das
pecas orcamentarias, em desatendimento as diretrizes do artigo 48 paragrafo
1°, inciso | da LRF.

Transferéncias especiais de R$ 366.897,51, porém, a fiscalizada nao informou
se tais receitas foram dispostas no orcamento (PPA, LDO e LOA).

A LDO e a LOA autorizam o Poder Executivo abrir créditos adicionais em até
20%, acima da inflacao.

Alteracdo orcamentaria decorrentes de remanejamento, transposicdo e

transferéncias, a nosso ver, realizadas por decreto, descumprindo o artigo 167,

inciso VI da Constituicado Federal.

Previséo de programas baseadas em atingimento de metas em percentual sem
sua correspondente meta fisica e financeira, resultando na n&o comprovacgao
da eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados aferidos, descumprindo, a
nosso ver, o artigo 165 paragrafo 1° da Constituicao Federal e o Principio da

Transparéncia.
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. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lIEG-M)

EXERCICIOS

2019

2020

2021

2022

i-Fiscal

B+

C+

Ocorréncias que indicam a necessidade de correcoes/melhorias: Informar
tempestivamente os dados ao sistema Audesp; Atender as instrucoes,
recomendacoes e determinacdes desta Casa; e rever os procedimentos de
recuperacdo da Divida Ativa e formalize documentalmente as projecoes e

valores irrecuperaveis.

Inexisténcia de previsao para revisao periodica obrigatéria da planta genérica
de valores — PGV.

A Prefeitura, a nosso ver, nao realiza, a contento, o controle do valor da divida
ativa, tendo em vista a prescricdo de valores inscritos e a auséncia de

regulamentacao especifica.

O Municipio podera n&o atingir as seguintes metas propostas pela Agenda
2030 entre paises-membros da Organizacdo das Nacodes Unidas-ONU,
estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS:
16.5; 16.6; e 17.1.

. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

EXERCICIOS

2019

2020

2021

2022

i-Educ

C+
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Questdes 1.6, 2.5 e 3.3 (Paginas 25, 32 e 35 — Doc. 20): o piso salarial mensal

dos professores de Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (R$
3.717,85) é inferior ao piso nacional (R$ 3.845,63)'6; e

Questdo 5.0: nem todos os estabelecimentos de ensino possuem o AVCB —

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (Doc. 20, pags. 42/43).

Constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino,

conforme abaixo (Doc. 22, pag. 02):

DEMANDA POR

NIVEL VAGAS OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2.812 2.807 -5
Ens. Infantil (Pré-escola) 2217 2.551 334
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 5603 6.381 778

. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saide/IEG-M)

EXERCICIOS
i- Salde

2019
C+

2020

2021

2022

Questdo 3.0: o Conselho Municipal de Saude participou da elaboragao do
Plano Municipal de Saude 2022-2025.

Questdo 11.0; o Relatorio Anual de Gestao de 2022 foi encaminhado ao

Conselho Municipal de Saude até 30/03/2023 (ano seguinte ao da execucgao

financeira).

Questdao 18.0: o Municipio disponibiliza servico de agendamento nao

presencial de consulta médica na Atencao Basica, somente para a populacao

idosa.
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Questdo 22.0: o Municipio oferece o atendimento de média complexidade de

acordo com as pactuacdes entre as comissdes intergestoras.

Questdo 22.3: o Municipio nao disponibiliza agendamento ndo presencial de

consultas médicas especializadas.

Questdo 22.6: o municipio nao utiliza sistema informatizado de regulagao com
oferta da menor parte dos servicos de Média Complexidade sob gestao

municipal.

Questado 24.0: no Municipio, ha demanda de acdes e de servicos voltados para
a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios

de substancias psicoativas.

Questdo 24.3: o Municipio nao formalizou termo de adesao com o Programa
Recomeco (Art. 7°, Decreto n° 61.674/ 2015) ou outro programa que venha a

substitui-lo.

Questdo 24.5.3: nem todos os servicos assistenciais ofertados pelo CAPS e
Unidades de Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de

regulacao municipal.

Questdo 29.0: o Municipio exerceu as atribuicbes relacionadas a vigilancia

entomologica e controle vetorial em 2022.
Questao 30.0: o Municipio executou atividades de Educagao em Saude.

Questdo 42.0: o Municipio utiliza sistema informatizado para gerenciar o

estoque de itens de medicamentos.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Amb C B C+ C+
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Questdo 2.0: o Municipio participa de Programa de Educacdo Ambiental,

citando o Programa Verde Azul.

Questao 3.0: a Prefeitura Municipal estimula entre seus 6rgaos e entidades de
sua responsabilidade projetos e/ou agdes que promovam o uso racional de

recursos naturais.

Questado 4.0: o Municipio instituiu a Lei da Queimada Urbana, por meio da Lei
Municipal n® 3.498 /2016.

Questdo 5.0: o Municipio n&o possui cronograma de manutencdo preventiva

ou de substituicao da frota municipal.

Questdo 8.0: o Municipio possui seu Plano Municipal ou Regional de

Saneamento Basico instituido.
Questédo 9.0: foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada

de Residuos Solidos, conforme Lei n® 12.305/2010.

Questao 9.0: foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada
de Residuos Sadlidos, conforme Lei n°® 12.305/2010.

Questdo 10.0: a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos

sélidos.
Questdo 11.0: é realizada a coleta de lixo doméstico (residuos domiciliares).

Questdo 12.0: a prefeitura possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a resolucao
CONAMA 307/2002 e suas alteragdes.

Questio 12.6: nao existe Area de Transbordo e Triagem (ATT) para os

Residuos da Construgdo Civil no municipio.

. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-

Cidade/IEG-M)
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EXERCICIOS

2019

2020

i-Cidade

B+

Questdo 1.4: pende de regulamentacdo o Conselho Municipal de Protecéo e

Defesa Civil (Pagina 7 — Doc. 25);

Questdo 3.0: a auséncia de servidores municipais dificulta a realizacao de

acoes para estimular a participacao de entidades privadas, associactes de

voluntarios, clube de servigos, entre outros (Pagina 8 — Doc. 25);

Questdo 6.4: O municipio nao dispoe de sinal, dispositivo ou sistema de

alarme para desastres (Pagina 21 — Doc. 25);

Questéo 8.0: nao ha estudo de avaliacao atualizado da seguranca de todas as

escolas e centros de saude (Pagina 22/23 — Doc. 25);

Questdo 10.1: ndo foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho

para o transporte publico coletivo (Pagina 23 — Doc. 25);

Questdo 10.2: nao foram feitas pesquisas de satisfacdo dos usuarios do

transporte publico coletivo (Pagina 23 — Doc. 25); e

Questdo 11: ndo houve regulamentacdo do transporte remunerado privado

individual de passageiros (taxi por aplicativo), conforme pagina 24 — Doc. 25.

EXECUCJ&O DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

EXERCICIOS

2018

2020

2021

2022

i-Gov-TI
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Questdo 3.0: a Prefeitura nao dispde de Politica de Seguranca da Informacao

formalmente instituida de cumprimento obrigatério.

Questdo 10.0: a Prefeitura ndo regulamentou tratamento de dados pessoais,

inclusive nos meios digitais, segundo LGPD (Lei Federal n® 13709 de 14 de

.. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetives 3692 3671 2909 2962 783 709
Em comissdo 387 394 349 375 38 19
Total | 4079 | 4085 || 3258 | 3337 || 821 | 728
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N de contratados| 129 | | { 60

. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

O quadro de pessoal, informado ao Sistema Audesp Fase lll, ndo apresentou
os dados referentes a contratacbes por tempo determinado, o que revela

auséncia de fidedignidade das informacdes prestadas.

Segundo a Origem (Evento 109.1), medidas corretivas seréo

implementadas, o que poderé ser verificado em proxima fiscalizagéo.
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ACUMULO DE CARGO E POSSIVEL INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIOS

A nosso ver, ndo houve a comprovacao da compatibilidade de horarios, nao

observando os incisos |l e lll do artigo 38 da Constituicao Federal.

Por meio de documentacdo encaminhada (DOC.05) a Prefeitura
noticia que o ex-servidor que ocupava o cargo efetivo de motorista e exercia o

mandato de vereador encontra-se aposentado, portanto, regularizada a matéria.

HORAS EXTRAS

Foram realizadas horas extras no exercicio de 2022 que, a nosso ver, somente
deveriam ser realizadas em situacdes excepcionais, e nao de forma habitual,
como ocorrido, havendo Jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas que
nado aprova tal situacao (TC 10328.989.19-9).

Em que pese a argumentacao invocada pela Prefeitura de que "o
servico extraordinario se verificou em situacbes especificas e estratégicas da
Administracdo Municipal ~, propomos recomendacdo ao Executivo local para que
atente as observacfes de UR-10, a fim de dar maior transparéncia aos motivos

que efetivamente demandam a realizagéo de horas-extras.

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Despesas ordinarias que necessitariam de regular processo licitatorio, ou se
enquadrariam nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos
termos da Lei Federal n® 8.666/1993, a nosso ver, foram equivocadamente

classificadas como “Outros/Nao Aplicavel”.
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Apesar de entendermos pertinentes 0s esclarecimentos da
Origem (Evento 109.1), propoOmos recomendacdo para que atente as

observacgoes de UR-10.

.MULTAS DE TRANSITO

Auséncia de comprovacao de valores contabilizados pelo Municipio.

Ficou prejudicado verificar se a Prefeitura Municipal de Leme cumpriu ou nao
as disposi¢cdes do artigo 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997

(Cadigo de Transito Brasileiro).

Também, ficou prejudicado verificar se foi feito o recolhimento ao Funset,
correspondente a 5% das multas arrecadadas (artigo 320, 1°, do sobredito
Cadigo).

Segundo a Prefeitura (Evento 109.1) as multas sdo pagas através
do RENAVAM OU BOLETO BANCARIO, descontadas automaticamente do

servidor publico, podendo, portanto, ser verificado em préxima fiscalizacéo.

E noticiando ainda:

O repasse do FUNSET, referente as multas que foram pagas por depdsito
bancario direto em conta do municipio, foi realizado de forma manual pela Secretaria de
Financas, na qual segue relatério em anexo (Documento n°06). (Relatdrio Financas

Pagamento Manual - FUNSET pdf).

No total, em 2022, foi repassado ao FUNSET o valor de RS 61.517,01 (sessenta

e um mil, quinhentos e dezessete reais e um centavo).
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. DESPESAS COM PEDAGIOS

Empenhos realizados para pagamentos de pedagios no montante de R$
150.217,88 que, a nosso ver, ndo se justificam, tendo em vista que a Portaria
ARTESP n° 13/2014 permite, apdés o regular cadastramento dos veiculos
oficiais, a obtencao da isencao do pagamento da tarifa de pedagio nas rodovias

concedidas.

A Origem deixou de se manifestar sobre a matéria.

. AQUISIGAO DE COMBUSTIVEIS COM DISPENSA DE LICITAGAO

Realizacao de despesas, de forma fracionada, com aquisicdo de combustiveis
sem a realizacdo de certame licitatério (Dispensa de Licitacdo), em valor
superior ao preconizado no art. 24, I, da Lei Federal n.° 8.666/1993 (art. 23, §§
1° e 2°, daquela mesma Lei) e em possivel descumprimento da Sumula n° 12

deste Tribunal de Contas.

A Origem nao informou se ha ou n&o controles de combustiveis e nao carreou

aos autos tais controles.

FORNECIMENTO DE MATERIAS HOSPITALARES — PREGAO N°

Objeto descrito de forma genérica, descumprindo o inciso | do artigo 40 da Lei
n°® 8666/93 e o inciso |l do artigo 3° da Lei n°® 10.520/2022.

Justificativas descritas de forma genérica, descumprindo o Principio da
Motivacgao e descumprindo o inciso | do artigo 3° da Lei 10.520 de 2022.
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Auséncia do orgcamento, descumprindo o inciso |l do paragrafo 2° do artigo 7¢,
o inciso IV do artigo 43, todos da Lei 8666/93, o principio da economicidade e o

da transparéncia e descumprindo o artigo 9° da Lei 10520/2002.

Auséncia de parecer juridico, descumprindo o inciso VI do artigo 38 da Lei
8666/93.

AQUISICAO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA PARA O NOVO PAGO MUNICIPAL- PREGAO N° 35/2022
Auséncia de justificativa do objeto, descumprindo o Principio da Motivagdo e o
inciso | do artigo 3° da Lei 10.520.

Auséncia de declaracao da existéncia de recursos, descumprindo o inciso Il do

paragrafo 2° do artigo 7° da Lei de Licitagbes.

Orcamento incompleto, descumprindo, a nosso ver, o inciso Il do paragrafo 2°
do artigo 7°, o inciso IV do artigo 43, todos da Lei 8666/93, o principio da
economicidade e o da transparéncia e o artigo 9° da Lei 10520/2002

Auséncia de Parecer Juridico, descumprindo o inciso VI do artigo 38 e o

paragrafo Unico do mesmo artigo da Lei 8666/93.
Exigéncia de regularidade fiscal genérica;

Possivel descumprimento da stimula n® 30 deste Tribunal.

C.2.10.3. PREGAO PRESENCIAL N° 45 DE 2022

Justificativa descrita de forma genérica, descumprindo o Principio da Motivacao
e o inciso | do artigo 3° da Lei n° 10.520 de 2002.

Descumprimento do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 7° da Lei de Licitagdes.

£ZXZ-Ndg9-AD36-194a-G :01uawWwnIop op oBIpod 0 awioul 8 ,[enbip 01USWINJ0P JepIeA, YUl - 1q°A0B ds 80) 0ssa204d-8//:dny assade
[euiblio oainbre o JaA NoJs eINJRUISSE 9100S S8QdeLIolUI 8140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "'VHYVYL YNNLYOH O19Y3S :HOd IININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
ATJ

10520/2002;

Auséncia de Parecer Juridico, descumprindo o inciso VI do artigo 38 e o

paragrafo Unico do mesmo artigo da Lei 8.666/93.

. PREGAO PRESENCIAL N° 48 DE 2022

Justificativa descrita de forma genérica, descumprindo o Principio da Motivagao
e o inciso | do artigo 3° da Lei n® 10.520 de 2002.

Auséncia de declaracdo de existéncia de recursos do valor estimado de R$
4.505.145,57, descumprindo o inciso |ll do paragrafo 2° do artigo 7° da Lei de
Licitacoes.

De nossa parte, apesar de entendermos pertinentes o0s
esclarecimentos da Origem (Evento 109.1) e né&o vislumbrarmos danos ao Erario,
propomos recomendacdo ao executivo local para que atente as observacfes e
consideragcbes de UR-10, a fim de tornar mais transparentes os futuros

procedimento licitatorios.

A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Nao localizamos os dados e documentos sobre os ajustes firmados e
existentes, valores repassados e as respectivas prestacbes de contas, em
descumprimento aos termos do artigo 8° da Lei Federal n° 12.527/11 e aos
Comunicados SDG n® 19/2018 e 49/2020.

Nao constatamos no Portal a divulgacao do Relatério da Gestao do SUS —
Sistema Unico de Satide, em descumprimento aos termos do artigo 31 da Lei

Complementar Federal n.? 141/12.
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. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

\ TCESP ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

& Tribunal de Contas ATJ
do Estado de Sao Paulo

Nao constatamos a disponibilizagcdo das Atas dos Conselhos Municipais de
Seguranca da Mulher, Seguranca Alimentar, Esporte e Lazer, Economia
Solidaria, Protecao e Defesa Civil e Politica Cultural, referentes ao exercicio de
2022.

Nao constatamos a disponibilizacdo dos Pareceres Prévios do Tribunal de

Contas.

Tais apontamento requerem nova recomendacédo a Prefeitura.

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio TC DOE Data do Trinsito em julgado
2017 006782.989.16-4 26/04/2019 Processo arquivado em 02/08/2021
Recomendacdes:

- Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de alteractes orcamentarias;

- Aprimore a contabilizacdo da divida de precatdrios judiciais;

- Busque planejar os investimentos do setor de salde visando corrigir as impropriedades apuradas no
questionario do IEGM, em busca de ganhos qualitativos nos servicos prestados a populaco;

- Informe tempestiva e corretamente os dados ao sistema Audesp;

- Atenda as instruces, recomendactes e determinactes deste Tribunal de Contas; e

- Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos IEGM (Planejamento, Fiscal,
Educacgdo, Ambiental, Cidade e Gov-Tl); divida ativa, almoxarifado/bens patrimoniais.

£ZXZ-Ndg9-AD36-194a-G :01uawWwnIop op oBIpod 0 awioul 8 ,[enbip 01USWINJ0P JepIeA, YUl - 1q°A0B ds 80) 0ssa204d-8//:dny assade
[euiblio oainbre o JaA NoJs eINJRUISSE 9100S S8QdeLIolUI 8140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "'VHYVYL YNNLYOH O19Y3S :HOd IININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



"' TCESP ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Qi Tribunal de Contas ATJ
. = do Estado de Sao Paulo

e,

Exercicio TC DOE Data do Triansito em julgado
2018 004539.989.18-6 02/07/2020 26/01/2021

Recomendacdes:
- Recolha integralmente e tempestivamente os Encargos Sociais, evitando a incidéncia de acréscimo
moratérios;
- Fixe controle eficientes em almoxarifados e bens patrimoniais e incorpore os ativos de iluminagao
publica;
- Reveja os procedimentos de recuperacac da Divida Ativa e formalize documentalmente as projeciies
e valores irrecuperaveis;
- Corrja divergéncias numericas no quadro de pessoal e racionalize o processamento de horas extras;
- Coloque em marcha obras que se encontram paralisadas;
- Regularize as inconsisténcias contabeis detectadas garantindo a consisténcia dos demonstrativos e
obedecendo as disposictes da LRF e da Leil Federal n® 4.320/64;
- Modere a realizacdo de movimentacdes orgcamentarias e observe as exigéncias capituladas na Lei
Federal n® 4 320/64 para a abertura de créditos adicionais;
- Aprimore o desempenho global da gestao e as tecnicas de planejamento governamental,
- Corrija desconformidades anotadas pelo i-Educ e em Fiscalizages Ordenadas, primando pela
qualidade dos servicos e pelo atingimento das metas do Plano Nacional de Educacao;
- Afaste imprecis@es ancotadas no i-Saude, i-Amb e i-Cidade;
- Encaminhe informactes tempestivas e fidedignas ao sistema Audesp;e
- Cumpra com as recomendacdes e determinacdes desta Casa.

A Assessoria Técnica pertinente (ATJ-CAL / Evento 127.1), ao
analisar os aspectos de sua alcada, inclusive, quanto aos IEG-M apurados nas

areas de EDUCACAO e SAUDE, opina favoravelmente as contas aqui tratadas.

De igual modo, a Assessoria Técnica precedente (ATJ-ECO /

Evento 1301) nédo vislumbrou qualquer obice a aprovacao das presentes contas.

SERIE HISTORICA DE CLASSIFICACAO NO INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ Cc+ c c
I-Planejamento C C C C
i-Fiscal B+ C+ B B

i-Educ B B B C+
-Salde C+ c Cc c

i-Amb Cc B C+ C+
i-Cidade A B+ B B
i-Gov-T| A B B B

Com relacdo aos exercicios de 2019 a 2021, a informac@es foram extraidas do evento 74 166, pag. 02 do
TC 007211.989.20-7.

Exercicio 2022 indice do exercicio em exame apos verificacdo/validacio da fiscalizacdo.

Nesse contexto, somos S.M.J., pela EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LEME, relativas as contas de 2022, sem embargo, contudo, das
RECOMENDACOES sugeridas.

E 0 nosso posicionamento.

ATJ, 27 de junho de 2024.

SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica
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